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Expunere de motive pentru Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata

Proiect de simplificare, uniformizare si fluidizare a procesului de obtinere a
autorizatiilor de functionare pentru companiile ce isi desfisoari activitatea pe intreg
teritoriul Romaniei

1. Precizari prealabile

Consideram ca este necesar tratamentul egal si unitar al agentilor economici ce doresc sé isi
desfasoare activitatea pe teritoriul Romaniei. Astfel, prin prezenta initiativd legislativa,
dorim si uniformizam legislatia in ceea ce priveste:

e Procedura de depunere a cererii si documentelor anexe pentru obtinerea autorizatiilor
de functionare;

e Termenele de solutionare a cererilor depuse, precum si sanctiunile aplicabile atat
autorititilor publice cat si solicitantilor, pentru incélcarea obligatiilor ce le revin
fiecaruia;

e Motivele de suspendare si de revocare a autorizatiilor de functionare.

De asemenea, pentru a fluidiza procesul de autorizare si pentru a degreva functionarii din
autoritatile locale de muncd repetitivd si inutild, dorim introducerea urmaitoarelor
elemente noi in legislatie:

e Notiunea de certificat de informare privind functionarea (pe modelul certificatului
de urbanism) care este OPTIONAL si va poate fi solicitat pentru verificarea, de
principiu, a indeplinirii conditiilor legale pentru desfasurarea unei anumite activitati
intr-o anumita locatie.

e Notiunea de notificare de functionare, respectiv adresa de confirmare pentru
anumite coduri CAEN, pentru care si nu fie nevoie de autorizatie de functionare de
la primérie, avand 1n vedere specificul acestora;

e Obligarea autorititilor locale de a permite transmiterea documentelor aferente
solicitarii de autorizatii de functionare si in format online, prin Punctul de contact
unic electronic.

o Inregistrarea tuturor informatiilor despre toate documentele de functionare,
notificarile, adresele de confirmare acordate solicitantilor, datele de identificare ale
acestora, termenele de expirare a taxelor aferente, etc. in Registrul electronic
national pentru emiterea avizelor si autorizatiilor (RENEAA).
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2. Contextul actual - diferente nejustificate de tratament determinate de
autoritatile locale

Conform art. 16 alin. (1) din Constitutie, cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discrimindri. Intr-o societate care se afla in continui dezvoltare
in plan economic, administrativ si institutional, atdt companiile deja infiintate cat si cele
aflate la inceput de drum au nevoie de sanse egale In vederea obtinerii autorizatiilor de
functionare in conformitate cu legea. Astfel, documentele cerute prin actele normative
trebuie sa fie cele strict necesare si aceleasi pentru toti.

De la intrarea sa in vigoare, Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd a lasat la aprecierea locald/sectoriald
conditiile impuse agentilor economici pentru eliberarea unei autorizafii de functionare.
Astfel, dincolo de faptul cd sunt numeroase si costisitoare pentru solicitanti, sarcina acestora
fiind cu mult ingreunatd, conditiile diferd de la o zona la alta, crednd astfel un tratament
inegal si chiar inechitabil pentru unii dintre agentii economici, desi desfésoara acelasi tip de
activitate. Se impune ca un astfel de proces sa fie cat mai facil si modern, iar documentatia
necesara sa fie aceeasi pentru acelasi tip de activitate, indiferent de locatia in care se afld
agentul economic.

Totodatd, tratamentul acestora in cazul abaterilor disciplinare ar trebui sa fie unul
unitar, in caz contrar, determindnd posibile vicii de neconstitutionalitate. La momentul
actual, sanctiunile aplicabile neconformitatilor difera de la o localitate la alta. Unora dintre
agentii economici le este suspendati activitatea dupa sivarsirea a doua abateri, altora dupa
trei, pentru comiterea unor fapte identice.

Acestea sunt numai cateva dintre motivele pentru care consideram ca reglementarea
trebuie si se faci la nivel national, iar nu local, fiind necesar si existe un tratament egal intre
agentii economici in ceea ce priveste obtinerea autorizatiilor si sé li se aplice aceleasi reguli
si sanctiuni.

3. Modificari preconizate

3.1. Modernizare si facilitarea depunerii documentelor
Potrivit prevederilor art 2 ind. 1 alin. 1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, “Se interzice
institutiilor publice, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si locale,
(...) sd solicite persoanelor fizice sau persoanelor juridice, in vederea solutiondrii cererilor
pentru furnizarea unui serviciu public, copii de pe avize sau alte documente care au fost
emise de cdtre alte institutii publice (...). Astfel, documentele necesare analizarii cererii de
emitere a unei autorizatii de functionare sau a notificarii de functionare (precum certificatele
emise de Oficiul National al Registrului Comertului, autorizatiile emise de cétre
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Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd ori Directia de Sanatate Publicd, autorizatia de
mediu), se vor obtine direct de primérie de la institutiile emitente, simplificind procesul
colectarii documentatiei pentru agentii economici. In cazul in care nu exista protocoale intre
primdrie si institutiile respective, prin prezenta initiativd considerdm ca acest proces va fi
incurajat, pentru eficientizarea costurilor si al procesului de transmitere a documentelor.

Totodata, considerdm ca posibilitatea incircarii documentelor in format electronic,
pe langa posibilitatea depunerii dosarului in format fizic, constituie un pilon important in
digitalizarea procedurii de depunere a cererilor de obtinere a autorizatiilor de functionare ce
face parte din strategia europeand si nationala de debirocratizare i simplificarea
administrativa. Aceasta ar putea fi realizata, de pilda, prin utilizarea Punctului de contact
unic electronic, care incetul cu incetul ar putea inlocui complet sistemul fizic, evitindu-se
cozile interminabile in institutiile publice (!).

Prin digitalizarea serviciilor publice, s-ar constitui i baza necesard pentru punerea in
aplicare a Deciziei (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
decembrie 2022 de instituire a programului de politicd pentru 2030 privind deceniul digital
prin care, printre alte masuri, se urmareste ca serviciile publice-cheie s fie 100% online si,
totodatd, transformarea digitald a intreprinderilor. Conform acestei Decizii, 75% dintre
intreprinderile din UE ar trebui sa utilizeze cloud computing/IA/Big Data pana in anul 2030,
care ar avea ca efect si cresterea Intreprinderilor in curs de extindere si finantare pentru
dublarea numarului de companii de tipul ,,unicorn”. Pentru indeplinirea acestor obiective,
este necesari stabilirea de catre Guvern a unor termene clare de implementare a Punctului de
contact unic electronic.

Una dintre tintele digitale ale organelor reprezentative ale Uniunii europene este chiar
digitalizarea serviciilor publice, iar ca masuri urmérite se numara accesibilitatea online a
acestora in proportie de 100%, precum si posibilitatea ca cetatenii si intreprinderile din
Uniune sa interactioneze online cu administratiile publice.

Un alt aspect care consideram ci trebuie reglementat este reinnoirea autorizatiilor
de functionare. La momentul actual, reinnoirea presupune, In majoritatea cazurilor, o
redepunere a dosarului cu actele care au fost necesare la obtinerea sa. Or, aceasta procedurd
este inutild si consuma timp atat pentru agentii economici cat si pentru autoritatile publice.
Acest proces ar putea fi evitat prin emiterea autorizatiei pe o perioadd nelimitata,
solicitantul urmand doar s plateascid anual o taxad de functionare si sa se asigure ci toate
celelalte documente necesare functiondrii sunt valabile. Neindeplinirea acestei din urma
obligatii va fi constatata si sanctionatd de organele abilitate ale institutiilor emitente ale
documentelor respective. Consecintele eliberérii autorizatiei pe o perioadad nelimitata vor fi:
1. Evitarea reludrii unui proces inutil ce consuma timp pentru agentii economici, in
conditiile in care, la majoritatea acestor tipuri de activitdti nu se modificd elemente
importante, iar re-depunerea documentelor reprezintd, de cele mai multe ori, o simpla
formalitate;
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2. Reducerea considerabild a numarului de documente ce trebuie procesate, prelucrate si
arhivate de catre personalul administratiilor locale si, astfel, o reducere a incércérii
acestora cu sarcini repetitive si lipsite de sens administrativ;

3. Obligarea solicitantilor de a aduce la cunostinta autoritdtilor orice modificare si
completare a dosarului siu cu actele respective necesare, nerespectarea acestei
indatoriri urmand a fi sanctionati;

4. Reducerea posibilitatii de a mijloci acte de favoritism si coruptie, prin stabilirea unor
reglementdri simple, unitare si clare care limiteaza posibilitatea de a interpreta legea
in mod partinitor pentru anumite persoane.

3.2. Registrul electronic national pentru emiterea avizelor §i autorizatiilor
(RENEAA)

La nivelul Guvernului Romaéniei a fost constituit Comitetul pentru e-guvernare si
reducerea birocratiei (“CERB”), cu scopul eficientizérii si imbunatatirii serviciilor destinate
atét cetatenilor, cit si mediului de afaceri. La reuniunea CERB din data de 18 ianuarie 2024
a fost aprobata infiintarea unui grup tehnic de lucru cu scopul realizérii unei Platforme
digitale nationale pentru sistematizarea eliberdrii tuturor avizelor si autorizatiilor de cétre
autoritatile publice locale si centrale, necesare pentru desfisurarea activitétilor in economie
si in administratia publica, denumita Registrul electronic national pentru emiterea avizelor si
autorizatiilor (denumit “RENEAA”). '

Pentru o0 mai buni asigurare a transparentei si ca o masurd importantd a digitalizarii,
considerdm c3 este important ca primariile sa aiba obligatia de a inscrie toate documentele
de functionare (autorizatiile de functionare, notificirile de functionare, adresele de
confirmare) in RENEAA. Registrul va cuprinde datele de identificare ale agentilor economici
care detin aceste documente, adresa exactd a desfasurarii activitatii, conditiile de functionare,
precum si starea documentului de functionare cu mentiunea ca fiind valabil, suspendat ori
revocat. Toate aceste informatii trebuie sa fie vizibile pentru orice cetdtean interesat.
RENEAA va fi conectat la ghiseul.ro, astfel incat toate taxele ce trebuie si fie achitate de
cétre agentii economici vor putea fi efectuate prin intermediul acestui program care oricum
este disponibil primdriilor si, ulterior, incércate automat in RENEAA, pentru actualizarea sa
constantd, In timp real.

3.3. Necesitatea unui certificat de informare

Pentru o mai mare predictibilitate si sigurantd, agentii economici ar trebui sd aiba
posibilitatea de a solicita autorititilor administratiei locale un certificat de informare in
vederea functionarii cu privire la o anumita activitate, pe modelul certificatelor de urbanism,
la care priméria va raspunde in termen de cel mult 5 zile lucratoare. Prin acesta se urmareste
sa se stabileasca, de principiu, daci solicitantul si-ar putea desfisura activitatea in spatiul pe
care il vizeaza in acest scop, prin depunerea unei documentatii minimale, si anume cererea-
tip si imputernicirea de reprezentare in cazul in care solicitantul nu este administrator, astfel
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incat si nu se angajeze in mod inutil in diverse contracte si activititi, care sa se dovedeasca
a fi in zadar, in cazul unui raspuns negativ din partea autoritatilor.

Consideram ca este foarte important ca solicitantii sa aiba posibilitatea de a se informa cu
privire la posibilitatea de a desfasura o anumita activitate intr-o anumitd locatie, avand in
vedere ci, de cele mai multe ori, in prealabil depunerii cererii de autorizare, acestia trebuie
sa facid anumite investitii pentru, spre exemplu, inchirierea unui spatiu (ce presupune
incheierea unui contract, achitarea unei garantii, avans) care poate presupune cheltuieli
nejustificate, in cazul in care se dovedeste ulterior ca priméria nu ar autoriza activitatea
respectiva in spatiul respectiv. De asemenea, investitiile pot fi pentru amenajarea spatiului,
de asemenea, putdndu-se dovedi a fi inutile dacd, aga cum am mentionat, priméria nu ar
autoriza acel tip de activitate in spatiul respectiv, din motive ce tin de reguli de urbanism,
siguranta publica etc.

In urma analizarii cererii de emitere a certificatului de informare in vederea functionarii,
primdria isi va exprima acordul, de principiu, in ce priveste desfasurarea activitatii in spatiul
respectiv, in masura in care solicitantul va obtine toate avizele necesare mentionate chiar de
acest certificat de informare. In acest mod, solicitantii vor avea, de asemenea, la dispozitie o
lista a documentelor necesare pentru obtinerea autorizatiei, fapt care le va usura munca de
cercetare cu privire la documentele necesare obtinerii autorizatiei, aspect care stim ca
genereazd, in prezent, confuzie in rndul agentilor economici care nu au siguranta faptului
cd documentele detinute sunt suficiente pentru obtinerea autorizarii.

In urma obtinerii certificatului de informare, agentul economic poate si continue
procesul de obtinere a autofiza;iei de functionare prin indeplinirea celorlalte conditii legale
necesare prevazute chiar de acest certificat, cu certitudinea ca, in urma satisfacerii acestora,
in cazul in care nu intervin modificari in situatia de fapt expusa cu ocazia depunerii cererii,
raspunsul primit din partea autoritétii va fi unul pozitiv.

Desigur ci acest certificat este unul optional, agentul economic avand posibilitatea
de a opta direct pentru solicitarea unei autorizatii de functionare, fird a mai trece prin
procedura certificatului de informare. Cu toate acestea, dacd a fost obtinut un certificat
favorabil pentru cererea depusa de solicitant, acesta este obligatoriu pentru autoritatea locald
ce l-a emis. Primdria este obligatd sd emita autorizatia de functionare in masura in care
legislatia nu s-a modificat iar solicitantul indeplineste toate conditiile prevazute de
certificatul de informare, fara a mai solicita documente suplimentare care sd ingreuneze
sarcina agentilor economici.

3.4. Notificarea de functionare

Avand in vedere amploarea si documentatia necesard obtinerii unei autorizatii de
functionare, sarcina agentilor economici mici, care nu necesitd avize sau autorizatii de la alte
autoritati (ex: autorizatia ISU, aviz sanitar) precum traducitorii, fotografii, ori care
desfasoara activititi mai restranse, de birou, este mult ingreunatd. Acestia ar trebui sa aibd
posibilitatea depunerii unei notificari la primdrie cu privire la tipul de activitate pe care o
desfasoara, fara a fi necesar sa obtind o astfel de autorizatie de functionare.
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Astfel, am considerat necesar s initiem un program pilot prin care o parte din CAEN-urile
pentru care in prezent este necesara parcurgerea unei proceduri birocratice pentru obtinerea
autorizatiei de functionare, si fie Inscrise pe lista celor pentru care agentii economici sa poata
depune numai o notificare de functionare. Am ales un numér mic de CAEN-uri care nu au
nevoie de avize sau autorizatii suplimentare, dat fiind specificul activitatii lor, si ne dorim
ca, dupa derularea acestui program pilot si studierea efectelor acestei proceduri simplificate
in piatd, sa adaugam si alte CAEN-uri cu acelasi specific simplu pentru care sa nu fie necesara
parcurgerea unei proceduri ce ingreuneaza atit activitatea primdriilor cit si a agentilor
economici, In mod nejustificat.

In urma verificarii documentelor depuse de citre solicitant, primaria trebuie si raspunda in
termen de 30 de zile, prin emiterea unei adrese de confirmare, in caz contrar, lipsa raspunsului
constituind acord tacit de functionare.

In cazul in care, avand in vedere circumstantele fiecirui caz in parte, pentru activitatea vizati
solicitantul are nevoie de autorizatii/avize de la orice alta autoritate, atunci acesta va parcurge
procedura de obtinere a avizelor respective si a autorizatiei de functionare.

3.5. Utilitatea actualizarii codurilor CAEN

Desi au trecut mai mult de 15 ani de la actualizarea clasificarii activitatilor din
economia nationala, CAEN (CAEN Rev. 1 a devenit CAEN Rev. 2), aprobati prin Ordinul
presedintelui Institutului National de Statistici nr. 337/2007, Ordonanta Guvernului nr.
99/2000 prevede aceleasi coduri CAEN de la intrarea sa in vigoare. Considerdam ca
actualizarea codurilor CAEN Rev. 2 in ordonantd ar fi utild, in primul rand pentru a
corespunde cu realitatea actuald iar, in al doilea rAnd, pentru o mai buna intelegere a textului
de lege de catre destinatarii normei, firé a exista posibilitatea inducerii acestora in eroare.

3.6. Clarificarea notiunii de comert in zone publice si a limitelor autorizarii

Totodata, consideram cé este necesara clarificarea definitiei notiunii de ,,comert in
zone publice” pentru o mai buna intelegere a sferei sale de aplicare. In aceasta notiune intra
activitatea de comercializare a produselor si serviciilor, desfasurata permanent sau sezonier
in piete, tdrguri, oboare, pasaje publice, porturi, aeroporturi, gari, autogari, drumuri publice
si strazi sau orice zond de altd natura destinata folosintei publice, precum si zonele accesibile
publicului.

Prin aceasta initiativa legislativa, dorim de asemenea introducerea unei precizari
importante, si anume cé este interzisi expunerea spre vanzare a produselor in alte spatii
decit cele expres previazute in autorizatia de functionare, precum fatadele imobilelor,
scari, cdi de acces, curti. Considerdm necesara aceasta precizare expresa, astfel incét agentii
economici sd constientizeze limitele autorizdrii de citre primdrie, pentru o mai buni
mentinere a ordinii si linistii publice.

3.7. Instituirea unor sanctiuni in mod unitar atit pentru agentul economic, cit
si pentru autoritatea administrativa
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In contextul unor sanctiuni neunitare, sanctiunea aplicabild, spre exemplu, in cazul in
care agentul economic nu respecta conditiile de functionare din autorizatie, ori functioneaza
cu incalcarea normelor de protectie a mediului, a normelor de protectie si sigurantd impotriva
incendiilor sau legislatia privind ordinea si linistea publica etc., va fi suspendarea autorizatiei.

In cazul in care agentul economic este sanctionat de minim 3 ori intr-un interval de
12 luni pentru faptele considerate abateri, urmeazi ca autorizatia de functionare sa fie
revocatd. Suspendarea si revocarea de drept a autorizatiei de functionare sunt alte doud
sanctiuni care vor interveni in situatia in care detindtorul acesteia nu va achita taxa de
functionare in termenele prevazute de lege.

Totodata, pentru agentii economici care functioneazd in baza unei notificdri de
functionare, primdria urmeazi sd stabileascd dobanzi si penalitdti de intarziere in cazul
neplatii anuala a taxei de functionare.

Sanctiunile urmeazi si fie aplicate oricirui agent economic care isi desfdsoard
activitatea pe teritoriul Romaniei, nefiind relevant locul desfasurarii activitatii. Tratamentul
sanctionator trebuie s fie unitar si echitabil.. Prin urmare, se impune reglementarea acestuia
prin lege, astfel incat legislatia sd fie uniforma, si nu lasatd la aprecierea subiectivd a
autoritatilor locale.

Avand 1n vedere pasivitatea cu care sunt tratati uneori agentii economici in procesul
eliberdrii autorizatiilor de functionare, consideram necesara instituirea unei sanctiuni si in
cazul autoritatilor. Acestea trebuie sa raspunda prompt si in termenul stabilit de lege, in urma
verificdrii documentelor aferente fiecarei cereri, astfel incat procedura sé se finalizeze cu
celeritate. Dupa o examinare initiald, autoritatea comunica solicitantului actele lipsa ori cele
care sunt neconforme, urménd a se face o completare a dosarului cu documentele lipsa, iar
solutionarea dosarului ar trebui s se faca intr-un termen rezonabil. Considerdm aceastd
misuri este echitabild pentru agentii economici care, desi isi indeplinesc toate obligatiile
prevazute de lege, se confrunta cu Intarzieri, de multe ori, nejustificate din partea autoritatilor
locale.

3.8. Modificarea limitelor pentru cuantumul taxei de functionare din Codul
fiscal

In ceea ce priveste taxele de functionare anuale pe care agentii economici trebuie si
le achite pentru activititile desfasurate, consideram cé este necesar ca primdriile sa aibd, in
continuare, autonomie in ceea ce priveste cuantumul ce trebuie achitat pentru fiecare
autoritate locald, astfel incét acestea si fie cat mai bine adaptate la specificul fiecareia. Prin
acest proiect de lege, dorim sa oferim doar anumite limite minimale si maximale care trebuie
sa fie respectate de primadrii atunci cénd stabilesc cuantumul taxelor de functionare, astfel
incit si nu existe taxe inechitabile, ori diferente majore de la o unitate administrativ
teritoriald la alta, desi acestea pot fi comparabile. Prin stabilirea acestor limite granulate
raportat la numarul de mp in care este desfasuraté activitatea, agentii economicii vor putea
beneficia de taxe mai bine ajustate. Am observat, spre exemplu, la anumite primarii,
stabilirea taxelor pentru suprafete mai mici de 500 mp si pentru suprafete mai mari de 500
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'mp. Or, achitarea unei taxe egale pentru un spatiu de 10 mp si pentru un spatiu de 490 mp
(ambele mai mici de 500 mp), consideram ca nu este echitabila.

4. Concluzii

Consideram deosebit de utild reglementarea unitard, la nivel national, a procedurii de
obtinere a autorizatiilor de functionare, precum si a tratamentului sanctionator in cazul
nerespectarii dispozitiilor legale, astfel incat sa nu mai existe diferente nejustificate intre
autoritatile locale. '

Totodatd, este imperativi crearea de conditii mai facile atat in procedura de obtinere
a autorizatiei, cat sl instituirea unor parghii pentru cei care iIsi desfasoara activitatea intr-un
cadru mai restrans.

Astfel, ne dorim s credam un cadru legal care sa sustina si sé incurajeze mediul privat,
sa usureze munca primdriilor si, totodatd, sd creeze bunéstare pentru cetéteni.

5. Impactul socio-economic

Modificarile propuse vor avea ca efect simplificarea si fluidizarea procedurilor de eliberare
si prelungire a autorizatiilor de functionare, astfel ca att sarcina solicitantilor cat si a
functionarilor publici va fi mult redusa. ﬁ
Pentru mediul economic, simplificarea si fluidizarea procesului de autorizare si prelungire a
documentelor va duce la o crestere a increderii in autorititile publice si o imbunatatire a
relatiilor dintre mediul privat si stat.

In procesul de elaborare a proiectului de lege, initiativa legislativa a fost transmisd spre
consultare mai multor organisme publice interesate, precum Consiliul Concurentei si
Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania. Am dorit si tinem
cont de opinia profesionald a institutiilor publice competente in acest domeniu si a
fundamenta cat mai temeinic propunerea legislativa.

6. Impact financiar bugetar

Impactul financiar va fi unul pozitiv, modificarile propuse diminuind costurile suportate de
cétre autoritati, prin reducerea sarcinilor inutile ale functionarilor alocati pentru verificarea
dosarelor depuse In mod fizic la sediul acestora si a spatiilor de primire a cererilor fizice.

De asemenea, in ce priveste taxele achitate de agentii economici pentru functionare,
considerdm cd acesta va fi unul neutru pentru autoritatile locale, intrucét aceste taxe vor fi

achitate in continuare, anual, la nivelul stabilit prin HCL.
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in numele initiatorilor:
Viorel Baltaretu, deputat USR

Adina Siniuti, senatoare USR

Parlamentul Romaéniei
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